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УФНС России по Республике Хакасия Рязанова Олега Павловича
на тему:
«Достоверность ЕГРЮЛ, как основная составляющая прозрачного ведения бизнеса и комфортного налогового администрирования» 

Слайд № 1

	Добрый день, уважаемые участники публичных слушаний!
	Начиная с 2002 года, т.е. после вступления в силу Федерального закона №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц», процедура государственной регистрации организаций была централизована, систематизирована, а затем и значительно упрощена. 
Например, первоначально установленный 5-дневный срок принятия решения о государственной регистрации юридического лица начиная со средины 2015 года сокращен до 3-х дней в следующих двух случаях:
- при государственной регистрации создания юридического лица;
- при внесении в Единый государственный реестр юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) сведений о том, что юридическое лицо (или юридические лица) находится (находятся) в процессе реорганизации.

	Систематически сокращается перечень сведений, в течение трех рабочих дней с момента изменения которых юридическое лицо обязано сообщить об этом в регистрирующий орган по месту своего нахождения. Такие изменения стали возможными за счет расширения перечня сведений, самостоятельно вносимых налоговыми органами в ЕГРЮЛ. Например, с 2011 года при изменении паспортных данных и сведений о месте жительства учредителей (участников) юридического лица - физических лиц, лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица внесение указанных сведений в ЕГРЮЛ обеспечивает регистрирующий орган на основании имеющихся у такого органа сведений о паспортных данных и местах жительства физических лиц, полученных от органов, осуществляющих выдачу или замену документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, либо регистрацию физических лиц по месту жительства. В подобном порядке в ЕГРЮЛ вносятся сведения о банкротстве, о номере и дате регистрации юридического лица в качестве страхователя, сведения о полученных юридическим лицом лицензиях и другие сведения. 
 
	 Также в настоящее время упрощен порядок подготовки и направления документов, представляемых для государственной регистрации юридического лица. Так, начиная с 2012 года документы на государственную регистрацию можно направить в электронном виде с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет". Например, направить в регистрирующий (налоговый) орган документы в форме электронных документов можно с любого мобильного устройства, позволяющего подписать направляемые документы усиленной квалифицированной электронной подписью заявителя, с использованием:
- специально созданного для этих целей электронного сервиса «Государственная регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», размещенного на официальном сайте ФНС России;
- единого портала государственных и муниципальных услуг;
- услуг нотариуса.
Для реализации вышеуказанных возможностей Федеральной налоговой службе потребовалось сократить в конце 2014 года количество регистрирующих органов до одной единицы в каждом субъекте Российской Федерации, путем создания Единых регистрационных центров (ЕРЦ) при одновременном предоставлении заявителям возможности представить документы на государственную регистрацию на бумажном носителе в любой налоговый орган или в территориальное подразделение регионального многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ). 
Кроме этого для заявителей был упрощен процесс подготовки заявлений и уведомлений любой формы. С помощью специально созданной программы, бесплатно размещенной на официальном сайте ФНС России, любой желающий может не только заполнить заявление или уведомление о государственной регистрации, но и проверить их на правильность заполнения и соответствие требованиям законодательства.

С 2015 года значительно упрощен порядок получения сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ. Порядок упрощен как для граждан, так и для органов государственной власти и муниципальных образований. Например, для граждан предоставление содержащихся в государственном реестре сведений о конкретном юридическом лице в форме электронного документа осуществляется бесплатно. Выписка из ЕГРЮЛ формируется любым желающим самостоятельно в любое время суток с помощью специально созданного электронного сервиса ФНС России. При этом каждой сформированной в формате PDF выписке присваивается номер, который при распечатывании автоматически проставляется на каждой странице, а на последнем листе проставляется визуализация усиленной квалифицированной электронной подписи ФНС России. Согласно требованиям  Федерального закона № 63-ФЗ «Об электронной подписи» такая выписка равнозначна выписке на бумажном носителе, подписанной собственноручной подписью должностного лица налогового органа и заверенной печатью налогового органа.

Необходимо отметить, что Федеральным законом №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» не только был установлен единый порядок получения сведений и документов, содержащихся в ЕГРЮЛ (включая возможность срочного, т.е. в течение суток, их получения), но и созданы условия, позволяющие любому желающему просто и быстро получить доступ к учредительным документам, содержащимся в регистрационных делах юридических лиц, сведения о которых включены в государственный реестр. А демократические требования к заявителям, уполномоченным на представление в регистрирующий орган документов, необходимых для внесения изменений в ЕГРЮЛ, позволили «не чистым на руку» предпринимателям без особых усилий производить захват фирм путем представления за своей подписью в регистрирующий (налоговый) орган определенных законом №129-ФЗ документов, на основании которых в реестр вносились данные о новом руководителе и (или) участнике юридического лица.
Данную проблему законодателям удалось решить только в 2015 году путем внесения в ряд законодательных актов Российской Федерации изменений, устанавливающих новую норму – обязательность нотариального удостоверения сделки отчуждения доли участника юридического лица.
	
	Кроме этого, публичность реестра привела и к другим проблемам, связанным с его достоверностью, в т.ч. при использовании сведений реестра бизнесом, правоохранительными органами, органами государственной и муниципальной власти. Речь идет про так называемые «брошенные» юридические лица и про «фирмы-однодневки», специально созданные для проведения разовых финансовых операций. Таких юридических лиц объединяет один признак: отсутствие исполнительного органа по заявленному месту нахождения и невозможность связаться с руководителем и учредителями организации по сведениям и адресам, содержащимся в ЕГРЮЛ.

	Какими способами и методами Федеральная налоговая служба повышает уровень достоверности сведений, содержащихся в государственном реестре? 
Прежде всего - это создание на основе сведений, включенных в ЕГРЮЛ (а это более 25 типов сведений!), различных вариантов электронных сервисов, позволяющих быстро проверить интересующее юридическое лицо на предмет добросовестности исполнения им требований законодательства Российской Федерации. Для этих целей ФНС России создан один из самых востребованных электронных сервисов службы: «Риски бизнеса: Проверь себя и контрагента». О данном сервисе сегодня подробней расскажет другой докладчик.
	
	Кроме этого, несколько способов и мер, направленных на достижение достоверности сведений государственного реестра, предусмотрены законодательством Российской Федерации.
Слайд № 2
	Первый способ – это привлечение нарушителей законодательства о государственной регистрации юридических лиц к административной и уголовной ответственности. На втором слайде изображена диаграмма с результатами  привлечения должностных лиц организаций к административной ответственности, предусмотренной частями 3, 4 и 5 статьи 14.25 КоАП РФ. 
	Дополнительно могу сообщить, что по результатам совместной работы налоговых органов со следственными органами МВД по Республике Хакасия в первой половине 2018 года 6 (шесть) должностных лиц, выступавших ранее в качестве фиктивных директоров «фирм-однодневок», привлечены к уголовной ответственности по статье 173.2 УК РФ с назначением наказания в виде исправительных работ.
Слайд № 3
	Второй способ – это применение к «брошенным» организациям административной процедуры прекращения деятельности в виде исключения из реестра в качестве недействующего юридического лица. Данная процедура предусмотрена статьями 21.1 и 22 Федерального закона №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». Суть этой процедуры заключается в следующем. Налоговый орган по месту нахождения юридического лица, не представлявшего в течение последних двенадцати месяцев документы отчетности, предусмотренные законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, и не осуществлявшее операций хотя бы по одному банковскому счету, направляет в адрес ЕРЦ соответствующие документы, подтверждающие данные факты. ЕРЦ на основании поступивших документов выносит решение о предстоящем исключении указанной организации из реестра в качестве юридического лица и размещает объявление о принятии такого решения в журнале «Вестник государственной регистрации». Сведения об этом вносятся в ЕГРЮЛ. 
	По истечение 3-х месяцев, в случае не поступления в адрес ЕРЦ от заинтересованных лиц официальных мотивированных заявлений о своем несогласии с административным прекращением деятельности юридического лица, регистрирующий орган исключает недействующую организацию из Единого государственного реестра юридических лиц путем внесения в него записи о том, что юридическое лицо прекратило деятельность по решению регистрирующего органа.
	В случае поступления в указанный срок мотивированного заявления процедура исключения из ЕГРЮЛ такого недействующего юридического лица прекращается.
	На слайде №3 изображена диаграмма с результатами применения к фактически недействующим юридическим лицам административной процедуры исключения из реестра.
Отличительными особенностями данной процедуры является то, что:
-  фактически сведения о таком юридическом лице из ЕГРЮЛ не исключаются;
- статьей 23 Федерального закона №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» предусмотрена дополнительная ответственность руководителей и учредителей исключенных из реестра юридических лиц, имевших задолженность перед бюджетом или бюджетами бюджетной системы Российской Федерации либо в отношении которых указанная задолженность была признана безнадежной к взысканию. Ответственность предусмотрена в виде запрета быть руководителем/учредителем другого юридического лица на срок до 3-х лет с момента исключения указанного общества из ЕГРЮЛ;
- процедура исключения из реестра растянута по времени (занимает около 1,5 лет) и не может быть применена к «фирмам-однодневкам», которые, как правило, отчетность представляют («нулевую»).
Слайд № 4
	Третий способ – это признание содержащихся в ЕГРЮЛ сведений об адресе места нахождения исполнительного органа юридического лица, сведений о руководителе и (или) учредителе организации - недостоверными. Для признания указанных (или одного из указанных) сведений недостоверными с августа 2016 года статьей 9 Федерального закона №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» предусмотрено проведение специальной проверки достоверности сведений реестра. Суть ее заключается в следующем. 
	При поступлении в ЕРЦ от органов государственной власти, муниципальных образований и иных заинтересованных лиц (заявления от физических лиц должны быть представлены в ЕРЦ лично, либо подпись заявителя должна быть нотариально заверена!) регистрирующий орган дает поручение налоговому органу по месту нахождения юридического лица провести проверку достоверности сведений ЕГРЮЛ в порядке, установленном пунктами 4.2, 4.3 и 4.4 Федерального закона №129-ФЗ. Проведение мероприятий по проверке достоверности сведений, включаемых в ЕГРЮЛ, осуществляется в пределах одного месяца. 
В случае если по результатам проведения проверки достоверности сведений, включенных в ЕГРЮЛ, установлена недостоверность содержащихся в нем сведений, регистрирующий орган направляет юридическому лицу, недостоверность сведений о котором установлена, а также его учредителям (участникам) и лицу, имеющему право действовать без доверенности от имени указанного юридического лица, уведомление о необходимости представления в регистрирующий орган достоверных сведений. 
ФАЙЛ с листом из выписки о недостоверности сведений (Слайд №5)
В случае непредставления юридическим лицом таких сведений, в срок не позднее тридцати дней с момента направления уведомления, регистрирующий орган вносит в государственный реестр запись о недостоверности содержащихся в ЕГРЮЛ сведений о юридическом лице. 
На слайде 5 изображена выписка из ЕГРЮЛ, содержащая запись о недостоверности сведений об адресе юридического лица. 
Слайд № 6
	На слайде 6 изображена диаграмма с данными о количестве записей о недостоверности сведений ЕГРЮЛ, внесенных ЕРЦ по результатам проведенных налоговыми органами региона проверок достоверности сведений ЕГРЮЛ (по состоянию на 01.07.2018 в ЕГРЮЛ внесено 924 записи в отношении 805 юридических лиц! Т.е., в отношении некоторых юридических лиц записи о недостоверности внесены сразу по 2-м или 3-м видам сведений).

Отличительными особенностями данной процедуры является то, что:
1. Мероприятия по проверке достоверности сведений могут проводиться не только в отношении уже включенных в реестр сведений, но и в отношении сведений, предстоящих включению в ЕГРЮЛ на основании представленных для государственной регистрации документов. Для этих целей при наличии оснований для проведения проверки достоверности сведений (при этом для каждого вида регистрации установлены свои основания) регистрирующий орган вправе принять решение о приостановлении государственной регистрации до дня окончания проведения проверки достоверности сведений, включаемых в ЕГРЮЛ, но не более чем на один месяц.                         Слайд № 7
В случае если по результатам проведения проверки достоверности включаемых в ЕГРЮЛ сведений установлена недостоверность таких сведений, регистрирующий орган принимает решение об отказе в государственной регистрации. При подтверждении достоверности сведений - регистрирующий орган принимает решение о государственной регистрации.
На слайде №7 изображено соотношение количества решений о приостановлении регистрационных действий к количеству решений об отказе в государственной регистрации по результатам проведенных проверок достоверности сведений ЕГРЮЛ.

2. Юридические лица, в отношении которых в ЕГРЮЛ внесены записи о недостоверности сведений продолжают оставаться в реестре в качестве действующих юридических лиц. Для исправления данной ситуации во второй половине 2017 года вступили в силу изменения в статью 21.1 Федерального закона №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», дающие основания налоговым органам применять порядок исключения к юридическим лицам, в отношении которых в реестр  внесена запись о недостоверности сведений в течение более чем шесть месяцев с момента внесения такой записи.
В настоящее время территориальными подразделениями ФНС России под руководством ЦА Службы завершаются мероприятия по технологической отладке программных комплексов по процедурам отбора таких юридических лиц и внесения в ЕГРЮЛ соответствующих записей в целях реализации предоставленной законодательством дополнительной возможности применения мер, направленных на достоверность сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц.

	На этом мой доклад закончен.
	Спасибо за внимание.


